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Szerkezeti atalakulasok a kozoktatasban 

A rendszervaltast kovetoen a kozpontositott oktatasiranyitast felvaltotta a decentralizalt 
iranyitas. Az iskolak donto tobbsege helyi fenntartasuva valt, nemcsak az alapfoku, ha- 
nem a kozepfoku oktatasban, ezen beliil a szakkepzesben is. Kiilonosen a szakkepzesben 
valt a decentralizacio hatasara rendkiviil szetaprozodotta a kepzes. Sok iskola inditott 
szakkepzo osztalyt, lgy egy-egy regioban, kistersegben szamos parhuzamos kepzes indult. 
Ugyan a helyi onkormanyzatok, finanszirozasi problemak miatt, sorra kezdtek visszaadni 
a megyei onkormanyzatoknak a szakkepzo intezmenyeket, viszont ezzel nem szunt meg a 
kepzes szetaprozodottsaga, amiben az intezmenyek, a tanarok, a sziilok erdekervenyesi- 
tese is szerepet jatszott (gondoljunk csak a fovaros szakkepzo intezmenyeinek atalakita- 
sara, amely soran az onkormanyzat tobbszor is visszakozni kenyszeriilt a tanarok tiinte- 
tese miatt). A kozponti oktatasiranyitas leginkabb a finanszirozas reven avatkozott be az 
iskolaszerkezetbe, arra osztdnozve az iskolakat, hogy egyiittmukodjenek. 2008-tol csak 
azok a szakkepzo intezmenyek jutnak szakkepzesi tamogatashoz, ahol a letszam megha- 
ladja az 1500 tanulot, ennek hatasara 86 Tersegi Integralt Szakkepzo Kozpontba tomd- 
riiltek a szakkepzo iskolak. Tehat most lijra elindult a szakkepzesben egy koncentracios 
folyamat. Mig a decentralizacio ideologiaja az volt, hogy a fogyasztohoz viszi a kepzest, 
addig a centralizacio eszmeje az, hogy minosegi kepzest nyujt. 

Ugyanilyen finanszirozasi beavatkozast figyelhetiink meg a kozoktatasban is, amelyet az 
oktataspolitika leginkabb a demografiai mutatok dramai csokkenesevel indokol. A rend- 
szervaltas ota kb. harmincezerrel csokkent az altalanos iskola elso osztalyaba lepok szama. 
Acsokkenes 2000 utangyorsult fel, mig 2000-ben 122 580, addig 2007/2008-ban 101 447 
tanulo lepett az altalanos iskola elso osztalyaba. 1 Osszessegeben a kozoktatasban a tanu- 
lok letszama kozel 400 ezerrel lett kisebb 1990 ota. Az intezmenyek szamaban bekovet- 
kezett valtozas nem volt ilyen nagymertekii: 2001-2007 kozott tiz szazalekkal csokkent 
az intezmenyek szama, a tanuloletszam csokkenese (14%) azonban ennel nagyobb volt. 2 

1. tablazat: Az egy tanulora fordftott oktatasi koltsegek az egy fore juto GDP aranyaban (2007) 


Iskolatipus 

EU 19 

OECD 

Magya rorszag 

Alapfok 

19 

20 

25 

Also kozepfok 

21 

22 

23 

Felso kozepfok 

25 

24 

22 


Forras: Education at a Glance 2010. 


Akozoktatasi kiadasok 2005-tol csokkentek. A GDP aranyaban felszazalekos volt a csok- 
kenes 2005-2009 kozott. A forraselvonas az oktatas kiilonbozo szintjein eltero modon 
jelentkezett. Mig a kozepfoku oktatasban valtozatlan tanuloletszam mellett csokkentek 
az egy diakra juto kiadasok, addig az alapfoku kepzesben a tanuloletszam drasztikus fo- 
gyasanal kisebb mertekben csokkentek a kiadasok. 3 Vagyis a valtozasok leginkabb a ko¬ 
zepfoku oktatast erintettek kedvezotleniil. Az OECD es az EU orszagaival osszehason- 


1 OKM (2008) Oktatds-statisztikai evkonyv 2007/2008. OKM, Budapest. 

2 Imre Anna (2008) Kistelepiilesi iskolak az iskolarendszerben. Munkaanyag, OFI, Budapest. 

3 Hermann Zoltan & Varga Julia (2011) A kozoktatas finanszirozasa. In: Jelentes a kdzoktatdsrol 2010. OFI, 

Budapest. 
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litva hazank (a GDP-hez viszonyitva) az alap- es also kozepfoku kepzesre tobbet, a felso 
kozepfokura viszont kevesebbet kbit.’ 

A kozoktatas finanszlrozasanak egyik alapeleme a kozponti koltsegvetesi tamogatas. A 
kozoktatasi normativakat tekintve, az alapfoku oktatasban 2001-2005 kozott inkabb ta- 
mogato, pozitivan diszkriminalo, mig 2006-ban es 2007-ben megszorito, biinteto finan- 
szirozasi politikai ervenyesiilt. 4 5 2005-ben meg tlzezer forint kiegeszito tamogatast igenyel- 
hettek azok a helyi onkormanyzatok, amelyek a kozoktatasi torvenyben meghatarozott let- 
szamhatarok 65 szazalekat (1. evfolyamon),illetvelegalabb 50 szazalekat (2-4. evfolyamon) 
teljesitettek. Tehat a magasabb letszamu osztalyokat, iskolakat pozitiv diszkriminacioban 
reszesitettek. 2007 ota mar egy bonyolultabb szamitasi rendszert tartalmaz a koltsegvetes, 
teljesitmenymutato szamitasa alapjan igenyelheto a normativa. 6 A korabbi pozitiv diszk- 
riminacio megszunt, ellenben azokat az iskolakat, amelyek a kozoktatasi torveny szerinti 
letszamhatarokat nem erik el, normativa megvonasban reszesitik. Ez a tamogatasi forma 
eppugy a tanuloletszamra alapoz, mint a korabbi, csak mindezt cizellaltabb formaban te- 
szi, hiszen elvar egy kozpontilag optimalisnak tekintett osztaly- es pedagogusletszamot. 

A kistelepiilesek tamogatasa is negativ iranyba mozdult el, ugyan a tamogatasi ossze- 
gek nem valtoztak, de mivel csokkentettek a tamogatando telepiilesek lakossagszamanak 
nagysagat, igy a 3000 lakos feletti telepiilesek elestek a tamogatastol (korabban 3500 la- 
kosig jart a tamogatas). Ugyanakkor a kiilonbozo kistersegi tarsulasokat egyre nagyobb 
mertekben finanszirozza az allam, arra dsztondzve a kistelepiilesek iskolait, hogy tarsu¬ 
lasokat hozzanak letre. 

Ezek a finanszirozasi valtozasok jelentos szerkezeti atalakulast okoztak. 2006/2007 es 
2007/2008 kozott kozel otszazzal (3064-rol 2520-ra) csokkent az altalanos iskolai kep- 
zest folytato intezmenyek szama. Ez azonban inkabb intezmenyi osszevonasokat jelent, 
mintsem megsziinest, mivel az altalanos iskolai feladatellatasi helyek szama nem csok- 
kent ilyen mertekben (173 helyen sziint meg a kepzes). 

Egy, a kozepiskolak szamanak valtozasaval foglalkozo elemzes szerint az elmult tiz 
evben csupan ot szazalekkal csokkent a kozepiskolak szama. 7 A valtozas azonban ennel 
tobb iskolat erintett, mivel 162 uj intezmeny sziiletett, mig 208 sziint meg (legtobbjiik a 
2007/2008-as es a 2008/2009-es tanevben). Csakugy, mint az altalanos iskolak eseteben, 
a kozepiskolaknal is inkabb intezmenyi osszevonasokrol beszelhetiink, mintsem a kep¬ 
zes megszuneserol. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezniik, hogy a kozepfoku kepzes nem 
kiizd olyan mertekii letszamproblemakkal, mint az alapfoku kepzes, mivel a kepzes ver- 
tikalis atalakulasa (pi. 6 es 8 osztalyos kepzes, 13-15. evfolyamok) jelenleg meg megfele- 
lb letszamot biztosit. 

Az elmult evekben tehat jelentos atalakulason esett at a magyar kozoktatas es szak- 
kepzes intezmenyszerkezete, amelynek hatasara tovabb csokkent a feladatellatasi helyek 


4 OECD (2010) Education at a Glance 2010. 

5 Forras: 2000. evi CXXXIII. Torveny a Magyar Koztarsasag 2001. es 2002. evi koltsegveteserol; 2004. evi 

CXXXV. Torveny a Magyar Koztarsasag 2005. evi koltsegveteserol; 2005. evi CLIII. Torveny a Magyar 
Koztarsasag 2006. evi koltsegveteserol; 2006. evi CXXVII. Torveny a Magyar Koztarsasag 2007. evi 
koltsegveteserol. 

6 A teljesitmenymutato szamitasaban a tanuloletszamokat es a pedagogusok heti kotelezo oraszamat kell fi- 

gyelembe venni. 

7 Neuwirth Gabor (e. n.) A magyar kozepiskolak szama es osszetetele az 1999/2000-2008/2009-es tanevek- 

ben. Munkaanyag, OFI, Budapest. 
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szama. Ebben az atalakulo idoszakban folytattunk kutatast az igazgatovalasztasrol. 8 
Tanulmanyunk e vizsgalat empirikus adatainak felhasznalasan keresztiil mutatja be az 
iskola-osszevonasokkal, bezarasokkal kapcsolatos helyi folyamatokat, ravilagitva arra, 
hogy az egyes dontesek mogott milyen sokfele csoport kiilonfele erdeke huzodik meg, es 
gyakran a pillanatnyi viszonyok, penziigyi helyzet, hatalmi poziciok a meghatarozoak, 
maskor viszont evtizedekre visszanyulo problemak, esemenyek allnak a hatterben. 

A kutatasban az altalanos iskolak ot, a kozepiskolak kozel tiz szazaleka vett reszt. 
Osszessegeben a vizsgalt iskolak tobb mint fele altalanos iskola, 14 szazaleka gimnazium, 
a tobbi kozepiskola szakkepzo intezmeny, illetve vegyes, altalanos es szakkepzest folyta- 
to intezmeny. 


2. tablazat: A minta iskolatipus szerinti megoszlasa 


Iskolatipus 

N 

Szazalek 


Iskolatipus 

N 


Szazalek 

Altalanos iskola 

123 

55,2 


Szakkepzo 

40 


17,9 

Gimnazium 

31 

13,9 


Vegyes 

29 


13,0 

Osszes 

223 

100,0 






Forras: Igazgatocserek, 2009. 







Az orszagos adatokkal osszehasonlitva ket jelentosebb elteres mutatkozik. A kozep-ma- 
gyarorszagi iskolak feliil-, mig az eszak-magyarorszagiak alulreprezentaltak a mintaban. 
Iskolatipus szerint az orszagos atlaghoz kepest tobb a kozepiskola, ugyanakkor regiok 
szerint nagyok az elteresek. Kozep-Dunantulon joval alacsonyabb a kozepiskolak aranya, 
mig mashol, pi. Kozep-Magyarorszagon, Del-Dunantulon vagy Eszak-Magyarorszagon 
az orszagos atlagot meghaladta a kozepiskolak aranya. 

3. tablazat: A minta regiok szerinti megoszlasa, illetve orszagos adatok 



Regio 

N 

Szazalek 

Altalanos 
iskola % 

Kozepiskola - rsz ^ 0 ^ 
osszes % 

° (N - 5943) 

Orszagos 
altalanos 
iskola % 

Orszagos 

kozepiskola 

% 

Kozep-Magyarorszag 

63 

28 

41 

59 

23 

52 

48 

Kozep-Dunantul 

36 

16 

75 

25 

12 

59 

41 

Nyugat-Dunantul 

29 

13 

51 

49 

11 

64 

36 

Del-Dunantul 

25 

11 

48 

52 

11 

61 

39 

Eszak-Magyarorszag 

18 

8 

44 

56 

14 

64 

36 

Eszak-Alfold 

29 

13 

66 

34 

16 

55 

45 

Del-Alfold 

23 

11 

70 

30 

14 

53 

47 

Osszesen 

223 

100 

55 

46 

100 

58 

42 


Forras: Igazgatocserek, 2009; OKM 2008. 


A telepiilestipus szerinti megoszlasok azt mutatjak, hogy a varosok es megyei jogu varosok 
iskolai kepezik a minta nagy reszet. Az orszagos aranyokkal osszehasonlitva azt tapasz- 
taljuk, hogy a kozsegek tulsagosan alulreprezentaltak a nagyvarosok javara. 


8 A tanulmany az OTKA K 61238-as szamu, Igazgatocserek cimu kutatas kereteben kesziilt az 

Oktataskutato es Fejleszto Intezetben. Kutatasvezeto: Lisko Ilona, Kocsis Mihaly. A kerdoives adatfelve- 
tel 2007-ben es 2008-ban tortent, osszesen 223 iskola vett benne reszt. Emellett 30 intezmenyvezetovel 
interju is kesziilt. 
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4. tablazat: A minta telepulestfpus szerinti megoszlasa 


Telepiilestipus 

N 

Szazalek 

Orszagos szazalek 

Budapest 

28 

13 

17 

Megyeszekhely 

72 

32 

21 

Varos 

73 

33 

28 

Kozseg 

50 

22 

34 

Osszes 

223 

100 

100 


Forras: Igazgatocserek, 2009; OKM 2008. 


Osszessegeben a minta osszetetelere vonatkozoan megallapithatjuk, hogy iskolatipus 
alapjan alig ter el az orszagos eloszlasoktol, de sem regio, sem telepiilestipus alapjan nem 
reprezentalja a kozoktatasi intezmenyeket. Az elmult ket ev igazgatoi valasztasai teriileti 
szempontbol nem egyforman erintettek a kozoktatasi intezmenyeket, bizonyos regiokban 
es telepiileseken nagyobb gyakorisaggal fordult elo, mint mas teriileteken. 

A kutatas tobbfele kutatasi eszkozre tamaszkodott: az intezmenyek (223 db) mindegyi- 
keben kesziilt az lijonnan megvalasztott igazgatoval egy kerdoives adatfelvetel, szinten 
kerdoives adatfelvetelre keriilt sor a regi igazgatok koreben. A kerdoives vizsgalatot inter- 
jus vizsgalat egeszitette ki, amelyet egy kisebb mintan vegeztiink el. A strukturalt melyin- 
terjuk alanyai egyreszt az lijonnan megvalasztott igazgatok, masreszt az iskolafenntarto 
kepviseloi (oktatasi bizottsag vezetoje vagy alpolgarmester) voltak. Az interjukhoz olyan 
iskolakat valasztottunk ki, ahol tobben is palyaztak az igazgatoi posztra, illetve a tantes- 
tiilet es a fenntarto allaspontja kiilonbozott. Jelen irasunkban mindket reszkutatas ered- 
menyeire tamaszkodunk. 

A mintaban szereplo iskolak egy-ket kiveteltol eltekintve onkormanyzati intezmenyek. 
Haromnegycdiik helyi, egynegyediik megyei vagy fovarosi fenntartasban miikbdik. Az 
iskolak egybtode tagja valamilyen tarsulasnak. A tarsulasok az elobb mar emlitett finan- 
szirozasi okok miatt elonyt jelentenek a kistelepiilesek iskolainak. Ugyanakkor a pusz- 
ta jogi szabalyozas nem feltetleniil eredmenyez valos egyiittmukodest. Egy igazgato igy 
nyilatkozott errol. 

„Azert tarsultunk x-szel, mert sziikseg van erre a plusz normativara. Kizarolag a nor- 
mativa miatt, igen, a pluszert.” (dltaldnos iskola, kdzseg) 

A mintaban is ervenyesiiltek azok a folyamatok, amelyeket korabban mar bemutattunk, az 
iskolak 29 szazalekaban sor keriilt az elmult evekben iskola-osszevonasokra. Az intezmenyek 
feleben 2007-ben tortent ez a valtozas, es jellemzoen ket iskolabol sziiletett egy lij. Az ossze- 
vonasok hatasara atlagosan 20 fovel emelkedett a tantestiilet es 227 fovel a tanulok letszama. 

Az iskolak tanuloletszamat tekintve, 2007 elott (mikor is a legtobb osszevonas tortent) 
az iskolak 64 szazalekaban csokkent a tanuloletszam az elozo evekhez kepest. Ez legin- 
kabb az altalanos iskolakat erintette. A tanuloletszam azonban nem ad kizarolagos in- 
dokot az osszevonasokra. Ahol osszevonasra keriilt sor, ott az elmult tanevben atlagosan 
240 fovel nagyobb a tanuloletszam, mint ahol nem volt atalakitas. Viszont azokban az 
iskolakban is hasonlo volt - sot valamivel alacsonyabb - az atlagos tanuloletszam, ahol 
nem tortent atalakitas. 

Az egy osztalyra juto tanuloletszamban es az egy tanarra juto diakok szamaban sines 
kiilonbseg az adatokban, tehat ott, ahol tortent iskola-osszevonas, hasonloan alakul az 
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egy osztalyra juto tanulok szama es az egy tanarra eso tanulok szama is, mint ahol nem 
tortent valtozas az intezmeny eleteben. Vagyis az osszevonasok mogott nem csak demog- 
rafiai okok allnak. 

5. tablazat: Atlagos tanuloletszam a jelzett harom tanevben 



2004/2005 

2005/2006 

2006/2007 

N 

Volt osszevonas 

564 

555 

765 

59 

Nem volt osszevonas 

526 

525 

522 

150 

Szoras 

284 

280 

417 

209 

Atlag 

536 

533 

591 

209 


Forras: Igazgatocserek, 2009. 


Az igazgatoi interjuk tovabb arnyaljak a kerdoives adatokat. Az alabb idezett iskola-osz- 
szevonasi eset harom iskola tortenete. Az osszevonas az egyik iskola eseteben elkeriilhe- 
tetlen volt, hiszen nem tudott elso osztalyt inditani, mert nem jelentkezett kello szamu 
tanulo. A masik ket iskola eseteben azonban a tanuloletszam onmagaban nem indokolja 
az osszevonast, mivel egyik iskolaban sem csokkent jelentosen a letszam. A tortenetbol 
azonban az is kideriilt, hogy ezt az atalakitast nemregiben egy masik is megelozte. Nehany 
evvel ezelott a harom iskolabol kettot mar osszevontak egyszer, de kesobb ismet fiigget- 
lenne valt a ket intezmeny. 

„A varos peremkeriileten helyezkedik el ez az iskola, harom epiiletben. Gyakorlatilag 
harom onalloan mukodo iskolat vontak ossze. Az egyiket azert csatoltak ehhez az 
epulethez, mert nem tudott elso osztalyt nyitni, es igy a torveny altal, ha nines nyolc 
osztaly, akkor csatolni kell. Sajnos mar tavaly sem tudtunk elso osztalyt nyitni a H. 
epiiletben, most masodik eve nem indult elso osztaly... A masik tagiskola letszama az 
elmult idoszakban hullamzo volt: 200 es 185 kdzotti, nagyjabol kiegyenlitett volt... Itt 
a szekhely-epiiletben gyakorlatilag itt is evek ota ilyen 180-190-200 kozott mozgott 
a letszam, nyolc osztaly van folyamatosan, nem volt jelentos elteres. 

1995-ben ezt az iskolat hozzacsatoltak a H-hoz. Hat az indokot tekintve... eleg sok- 
fele indoklehetett, de tanuloi biztosan nem volt, mert ide 210-en jartak, a H-ba csak 
185-en. Racionalis okokra hivatkozott az akkori fenntarto... hogy eleg a telepnek egy 
iskola... gyakorlatilag olyan tul nagy indoka nem volt, mert a tantermek magas ki- 
hasznaltsagon mukodtek, nyolc osztalyon ilyen 26-os atlagletszamok jottek ki, ami 
azert varosi szinten jonak mondhato. Ossze akartak vonni a ket epiiletet. Nem volt 
szakmai problema, nem volt tanuloi letszamproblema. Az iskola meg tudta tartani 
a profiljat, a nyelvi kepzest, es a jelenlegi szekhelyen eroteljesebb volt a letszamnove- 
kedes. Olyan beruhazasok es olyan eszkozfejlesztesek tortentek, amik aztgondolom, 
hogy amikor szetvalasztottak, ezzel indokolta az akkori polgarmester, hogy olyan di- 
namikus novekedesbe indult az iskola, hogy megerett arra, hogy onallo legyen. Most 
viszont en vagyok a szekhely es a H-t csatoltak ide.” (dltaldnos iskola, megyeszekhely) 
Arra is szamos pelda akad, hogy nem a letszamvaltozas az oka az iskola-osszevonasnak, 
hanem az, hogy az iskola nem 8 osztallyal mukodik. Az alabbi peldaban egy also tagoza- 
tot mukodteto iskolat csatoltak egy 8 osztalyos altalanos iskolahoz. 

„Ez a logopediai osztaly, hanem a tavalyi tanevtol keriilt a mi iskolankhoz csatolasra, 
tehat ez egy kiilon tanintezmenykent mukodott. Aztan ugye itt a torvenyi valtoza- 
sok miatt mint onallo iskolakent nem mukodhetett, mert ugye ott csak 4. osztalyig 





592 


KUTATAS KOZBEN 


voltak osztalyok. Az volt a torvenyi valtozas, hogy ha nines 8 evfolyam, akkor mas fi- 
nanszirozasi dolgok vonatkoznak az iskolara, es akkor vegiil is a mi iskolankhoz esa- 
toltak ezt a 4 osztalyt. Ugyhogy ok helyileg nem is itt, ebben az epiiletben mukodnek, 
hanem egy masik, toliink egy kicsit tavolabb, egy masik epiiletben mukodik ez a 4 
osztaly.” (dltaldnos iskola, vdros) 

Azt, hogy milyen komoly kiizdelem folyik az iskolak kozott az onallosag megtartasaert 
es a kello gyerekletszam megszerzeseert, a kovetkezo eset is mutatja. Mivel az elmult evek- 
ben a beiskolazas soran ujra ervenyesiilnek az iskolakorzetek, ezert az iskolak uj modsze- 
rekhez folyamodtak, pi. az evkozi atiratkozashoz. 

„De szerintem az elmult evekben nagy hare volt az iskolak kozott, komoly presztizs- 
harcok. Azt a fajta eddigi presztizsharcot a gyerekekert ezt en legalabbis azzal folytat- 
nam, hogy nem olyan modon, ahogy eddig tettek, nem tul szimpatikus modon, az ed¬ 
digi igazgatok kozott volt konfliktus is, mi, most ugy erzem, hogy kotottiink egy elvi 
megallapodast, igazgatok, hogy nem szipkazzuk egymas ellen a gyerekeket elvtelen 
modon. PI. ugy, hogy ev kozben nem vesziink at egymastol gyereket, foleg a proble- 
mas gyerekekkel kapcsolatosan. Tehat ha azt mondom, megsertodik egy sziilo, mert 
a gyereket eppen hetfon vagy kedden valami problema erte, akkor van ilyen hajlam 
benniik, hogy azonnal mennek a masik iskolaba, hogy vegyek at. Mert megsertettek 
a gyereket! Ezt allitsuk le.” (dltaldnos iskola, vdros) 

A kovetkezo tortenetiinkben az iskolak latszolag egyiittmukodnek egymassal, az adott 
telepiilesen igazgatoi munkakozosseget mukodtetnek, de ha komolyra fordul a helyzet, 
vagyis ha pi. a beiskolazasrol van szo, akkor mar mindenki esak a sajat erdekeit nezi. 

„Iskolai munkakozosseg mukodik a varosban, ez persze nem minden honapban iilese- 
zik, de ha iigy van, akkor osszejdviink. Nagyon jo a hangulat, ezzel nines semmi baj. 
Korabban egyszer volt konfliktus, amikor, mint mondtam, majdnem 100 lij elsoosz- 
talyos gyereket iskolaztunk be. Ekkor szoltak, hogy egy masik iskolaba is vigyiink 
at gyereket, mert oda meg kevesen jelentkeztek, igy egyenlobb lesz a megoszlas. Er- 
re nemet mondtam, mert nagyon tetszett, hogy ilyen sokan iratjak be a gyerekiiket 
hozzank. Akkor ez jonak tiint, de nehany honappal kesobb belattam, ez nem volt jo 
dontes. Ezt meg is mondtam az ottani igazgatonak. O ezt megertette, azota is joban 
vagyunk. Szoval ennyi volt, de most mar ez is rendezodott.” (dltaldnos iskola, vdros) 
Az, hogy tortent-e osszevonas vagy sem, az iskolak tanuloi osszetetelevel is osszefiigges- 
be hozhato. A kozepiskolak eseteben nem, viszont az altalanos iskolakban jelentos elteres 
mutatkozik a veszelyeztetett es a roma tanulok aranyaban. Az onallo altalanos iskolakban 
ketszer nagyobb a roma es a veszelyeztetett tanulok aranya, mint az osszevont iskolakban. 

6. tablazat: Altalanos iskolak tanuloi osszetetele az iskola-osszevonasok szerint 



Veszelyeztetett tanulok aranya 

Roma tanulok aranya 

N 

Volt osszevonas 

4,0 

7,7 

38 

Nem volt osszevonas 

8,5 

14,3 

72 

Szoras 

12,0 

19,0 

110 

Atlag 

6,9 

11,9 

110 


Forras: Igazgatocserek, 2009. 


A tanuloi osszetetel es a tanuloletszam elmult evekben bekovetkezett valtozasa kozot- 
ti kapcsolat nem cgycrtclmu. A veszelyeztetett tanulok aranyaban nem, a roma tanulok 
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aranyaban azonban jelentos az elteres: ahol magasabb a romak aranya, ott nem csokkent 
az osszletszam az altalanos iskolakban. Vagyis a nagyobb roma arannyal rendelkezo al¬ 
talanos iskolakat jobban elkeriiltek az elmult evek iskola-osszevonasai, amelyet a pozitiv 
demografiai mutatokkal is indokolhattak az iskolafenntartok, illetve valosziniileg azzal 
is, hogy itt nagyobb lakossagi ellenallasba is iitkoztek. 

Az igazgatok tobbsege szerint az osszevonas hatasara nem tortentek valtozasok az is- 
kola eleteben. A targyi felszereltseg teren mutathato ki a legkisebb valtozas, ahol megis 
ligy iteltek meg az igazgatok, hogy tortent elmozdulas, ott pozitiv iranyu volt a valtozas. 
A penziigyi helyzet tekinteteben szinten az igazgatok fele velte ligy, hogy nem valtozott 
a helyzetiik, viszont akik szerint volt valtozas az intezmeny eleteben, inkabb negativnak 
ertekeltek azt. A tantestiiletet erintette a leginkabb az iskola-osszevonas. Ugyan sokak 
szerint jobb lett a tantestiilet szakmai felkesziiltsege, ugyanakkor az osszevonas negati- 
van hatott a tanarok kozhangulatara. A legkor romlasat leginkabb a kozepiskolak igaz- 
gatoi tapasztaltak (minden masodik vezeto nyilatkozott igy). 


7. tablazat: Igazgatoi velemenyek az osszevonasrol I. (N = 70) 



Szakmai osszetetel 

Tantestiilet hangulata 

Targyi felszereltseg 

Penziigyi helyzet 

Jobb lett 

20 

8 

17 

11 

Nem valtozott 

35 

26 

42 

35 

Rosszabb lett 

6 

27 

2 

13 

Nines valasz 

9 

9 

9 

11 


Forras: Igazgatocserek, 2009. 


A kovetkezo interjureszlet jol erzekelteti azt, hogy mit is jelent a tantestiilet hangulata- 
nak romlasa. A korabban emlitett iskola-osszevonasi eset kiilonbozokeppen erintette a 
tanarokat. A telephelyek kozott ala- vagy folerendeltsegi viszony crvcnycsiil. A kozponti 
intezmenyben nem valtozott a tantestiilet helyzete, hozzaallasa, mig a ket tagintezmeny 
maskeppen reagalt: az egyikben visszahuzodo, sertodott, a masikban nyitott, tanulekony 
a tantestiilet. 

„Igazabol a H.-ban, ahol ugye hat osztaly mukodik, ott nem latok nagy belso fesziilt- 
seget, inkabb az elkeseredettseget latom, es sajnos nagyon nehezen tudjuk kihuzni 
oket azert, hogy kiizdjel azert, hogy megmaradjal. Tehat a munka heveben, ahogy ezt 
szoktak mondani, osszekapunk. Nines igazi, hosszu tavu, folyamatos munka heve. Ok 
dolgoznak, megcsinaljak az adott feladatot, de azokat a pluszokat, amiket a masik ket 
epuletben megtesznek, esak idonkent tudjuk megvalositani veltik... Nem a sebeinket 
kell nyalogatni, hanem arrol szol, hogy elodeink voltak es nekiink azzal kell tisztelni 
az elodeinket, hogy nekiallunk, megcsinaljuk es tovabbvissziik. 

A masik ket epuletben megint mas a helyzet. Egy erdekes dolog van: egy nagyon jol 
kepzett, foleg szakmailag nagyon jol kepzett testiilet, de pedagogiailag nem fejlod- 
tek, elmaradtak. Jol kepzett, de nem haladtak egy kicsit a korral az en elkepzelesem 
szerint, de nagyon nyitottak, nagyon fogekonyak. Tehat amikor lattak, hogy nekem 
erossegem ez a vonal, akkor azonnal kertek uj pedagogiai munkakdzosseget, azonnal 
kertek mintakat, tapasztalatokat innen, mert lattak, hogy naluk ez hianyzik Nagyon 
rovid ido alatt meglattak a beszelgetesek kapesan, hogy egy jol mukodo rendszer van a 
gyerekek egyeni foglalkozasatol kezdve a figyelemmel kiseresen at es mostantol, szep- 
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tembertol, el is indult naluk ez a rendszer. Helyben nincsenek igazabol nagy proble- 
mak. Azt gondolom itt alegjobban kiegyensulyozott.” (dltaldnos iskola, megyeszekhely) 
Visszaterve a kerdoives vizsgalat adataira, az igazgatok szerint az iskola-osszevonaso- 
kat a tanulok ereztek meg legkevesbe. Velemcnyuk szerint sem a sziiloket, sem a tanulok 
kozerzetet nem befolyasolta jelentosen az atalakulas. A valtozast diagnosztizalok szerint 
azonban inkabb negativ volt az elmozdulas, es ez fokent a tanulok motivaltsagan es fe- 
gyelmen erzodik. 


8. tablazat: Igazgatoi velemenyek az osszevonasrol II. (N = 70) 



Iskolai 

eredmenyesseg 

Tanuloi kozerzet 

Fegyelem 

Motivaltsag 

Szulok viszonya 
az iskolahoz 

Jobb lett 

12 

4 

3 

8 

7 

Nem valtozott 

37 

44 

36 

41 

47 

Rosszabb lett 

12 

12 

22 

12 

7 

Nines valasz 

9 

10 

9 

9 

9 


Forras: Igazgatocserek, 2009. 


Ez a nehany pelda is igazolja, hogy az iskolak es fenntartoik komoly kuz.dclmct folytatnak 
az onallo iskola megtartasaert. Ebben a kiizdelemben sokan kompromisszumokat is haj- 
landok kotni - pi. tarsulnak - a fennmaradas erdekeben, vagy versenyeznek a diakokert. 
Az adatok azt is mutatjak, hogy a rosszabb szocialis osszetetelii iskolak viszonylag ked- 
vezo demografia helyzete azok szegregaltsagat segitheti elo. Adatfelveteliink ota kesziilt 
egy vizsgalat, amely a demografiai hatasokat vizsgalva arra a kovetkeztetesre jutott, hogy 
fokent a varosokban voltak jelentosebb szerkezeti valtozasok, amelyek tobbsege azonban 
formalis maradt. Az intezmenyi osszevonasok az erdemi egyiittmukodesek lehetoseget 
megadtak ugyan, de ezek (meg) nem alakultak ki. 9 

Fehervdri Aniko 


9 Gyorgyi Zoltan (ed) (2011) Demografiai folyamatok es helyi oktatdspolitikdk. OFI, Budapest. 






